Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Proyecto del Gobierno de Paraguay

Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion del Ministerio de
Hacienda

PAR/03/022

El presente Proyecto tiene como objetivo el fortalecimiento de
la capacidad de gestion actual del Ministerio de Hacienda, a
través del apoyo y asistencia técnica al Gabinete del Ministro
de Hacienda, en temas puntuales definidos y priorizados,
buscando la “transparencia y responsabilidad fiscal para el
desarrollo”.

Fecha: Diciembre 2003



PARTE Ia. ANALISIS DE SITUACION

1. Estado del problema.

En el aspecto tributario, el Ministerio de Hacienda bajo la nueva administracion del
Ministro Dionisio Borda tiene el desafio de reducir el déficit fiscal, para lo cual entre otras
acciones debe aumentar las recaudaciones y disminuir los gastos corrientes.

En el aspecto presupuestario, falta mayor control de la ejecucion presupuestaria; no existe
una gestion basada en resultados y una articulacién del presupuesto con el manejo
financiero; no existe una implementacion real y efectiva del presupuesto con técnica base 0.

En el aspecto financiero, no existen normativas relacionadas al flujo de pago; no existen
indicadores de gestion de forma a medir el impacto y hacer comparaciones entre
dependencias dentro del propio Ministerio y entre Ministerios; faltan formatos financieros
de reportes estandares.

En cuanto al acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (firmado el 15 de diciembre de
2003), se requiere un seguimiento de las metas y por areas dentro del Ministerio de
Hacienda.

Con relacién a la cooperacién técnica internacional (no reembolsable), falta una mayor
coordinacién en cuanto a la gestién interna de los mismos (identificacién de proyectos
prioritarios, la ejecucion, el monitoreo y la evaluacién de los proyectos), de forma a
aprovechar mejor las sinergias entre los proyectos, las fuentes cooperantes y entre las
instituciones ejecutoras.

En cuanto a los préstamos externos contraidos, la situacion actual es de baja ejecucion de
los proyectos, con considerables niveles de erogaciones financieras (comisiones de
compromiso) y atrasos en los cronogramas de ejecucion de los proyectos. Esta situacién se
explica por diversas razones pero las principales estan relacionadas a la falta de un
adecuado nivel de gerencia y administracion de los proyectos, y otras con la necesidad de
contar con un cronograma real de los recursos del Estado (contrapartida nacional) acorde
con la demanda de fluidez de desembolsos de fondos externos.

2. Marco institucional

El marco Institucional, estd definido por el Ministerio de Hacienda, el Gabinete del
Ministro y a las Sub.-Secretarias dependientes de esta cartera de Estado.

La Subsecretaria de Estado de Economia e Integracion (SSEI) tiene a su cargo la
formulacién de la Politica Fiscal y de endeudamiento del sector publico, maneja las
relaciones con los Organismos Financieros Nacionales e Internacionales ¢ interviene en las
negociaciones financieras internacionales y acuerdos econdémicos bilaterales 'y
multilaterales en general.



La Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera (SSEAF) tiene a su cargo la
administraciéon de los recursos del Estado. Es de su competencia la aplicacion de las
disposiciones legales relacionadas con el Presupuesto General de la Nacién, el Tesoro
Publico, las Rentas Patrimoniales y del Activo Fijo del Estado, la Administracién del
Crédito Publico, la Contabilidad Gubernamental y la elaboracién e implantacién de normas
y procedimientos uniformes para la administracién de todos los recursos del estado.

De acuerdo al Art. 50 de la Ley N ° 1535 de “Administracién Financiera”; todos los
organismos y entidades del Estado que reciban recursos generados en el crédito publico,
deberan elaborar los programas de ejecucion correspondientes, conteniendo todos los datos
de antecedentes e identificacion de actividades, individualizacién de los responsables,
periodo de ejecucion, indicadores de medicién de gestién, productos y metas esperados, el
desglose de los recursos presupuestados para cada actividad y los datos de los funcionarios
responsables de la coordinacién interna y de la ejecucion.

Para que los organismos y entidades del Estado puedan obtener la transferencia de
recursos de los desembolsos aprobados, serd requisito indispensable su registro en el
Ministerio de Hacienda.

El Art. 85 del Decreto Reglamentario N° 8127/2000, establece que el Ministerio de
Hacienda a través de la Direccién General de Crédito y Deuda Publica de la SSEAF
implementard un Sistema Nacional de Evaluacién, Seguimiento y Control de Programas,
financiados con recursos del crédito publico y de aplicacién obligatoria para todos los
Organismos y Entidades del Estado.

La Subsecretaria de Estado de Tributacion tendra a su cargo, en lo que concierne al Ministerio
de Hacienda, la aplicacién y administracién de todas las disposiciones legales referentes a
tributos fiscales, su percepcion y fiscalizacién. (Art. 12)
Dependeran directamente de la Subsecretaria de Estado de Tributacién las siguientes
reparticiones: (Art. 13)

a) Direccion General de Recaudacion.

b) Direccidn General de Fiscalizaciéon Tributaria.

c) Direcciéon de Apoyo.

d) Direccion de Planificacién y Técnica Tributaria.

e) Direccion General de Aduanas.

3. Beneficiarios previstos

El beneficiario directo es el Gabinete del Ministro e indirectamente la ciudadania a través
del mejoramiento de la capacidad de gestion del Ministerio de Hacienda.

4, Situacién prevista a la terminacién del proyecto

A la terminacidn del proyecto se espera que el Gabinete del Ministro cuente con:
* Una capacidad de apoyo a las dependencias del Ministerio de Hacienda para la
implementacién del presupuesto base 0.
* Un sistema de indicadores de gestion basada en resultados.
* Una normativa relacionada al flujo de pago.



Implementacién de un sistema de seguimiento de las metas acordadas con el FML
Formatos financieros de reportes estandares.

Una coordinacién y articulacién de la ejecucién de los proyectos de inversion
publica con recursos externos

Una capacidad negociadora en aspectos tributarios en los foros internacionales.



PARTE Ib. ESTRATEGIA
1. Estrategia del pais.

El Plan Econémico Social 2003-2008 del Dr. Nicanor Duarte Frutos establece dentro de los
Objetivos Estratégicos:

1. Recuperacién de la confianza en las instituciones del Estado y en sus autoridades a
través de la moderizacién de la gestién publica, y una lucha frontal contra la
corrupcidn y la ineficiencia.

2. Crecimiento econémico sustentable con responsabilidad fiscal, social y medio
ambiental, promoviendo un nuevo modelo de desarrollo basado en el cumplimiento
de la ley y la diversificacion de la produccién y exportacion de la produccién
nacional.

3. Reduccién de la pobreza y la desigualdad social para mejorar el bienestar de la
gente.

4. Promocién de la participacién de la sociedad civil en la formulacién de las politicas
publicas y en el control de la gestién publica.

Especificamente como uno de los objetivos inmediatos la “reversién del deterioro de las
finanzas publicas: déficit fiscal, pago de la deuda interna y externa”. Como objetivos de
corto plazo se establecen como metas entre otros: “Reforma de las cajas fiscales y reformas
tributarias”

2. Estrategia del Proyecto

La estrategia del Proyecto consiste en apoyar al Gobierno del Paraguay en canalizar de
manera agil y oportuna los recursos previstos en el Proyecto “Fortalecimiento de la
Capacidad de Gestién del Ministerio de Hacienda”, cuyo propésito general es el de apoyar
al Gabinete del Ministro en temas puntuales definidos y priorizados, buscando la
“transparencia y responsabilidad fiscal para el desarrollo”.
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PARTE III. DISPOSICIONES DE GESTION
1. Arreglos institucionales

El Proyecto es ejecutado por el Ministerio de Hacienda en el marco institucional que
conforma el Gabinete del Sr. Ministro de Hacienda, en este sentido las acciones dependeran
directamente de las directrices del Sr. Ministro.

Sera ejecutado en la forma y modalidad del PNUD con el apoyo activo de las
Subsecretarias del Ministerio de Hacienda.

El Director Nacional del Proyecto serd el Ministro de Hacienda quien podra delegar
funciones en el Coordinador General. El Coordinador General, los consultores y
funcionarios asignados a este proyecto dependeran directamente del Director Nacional del
Proyecto.

2. Razones para el suministro de asistencia por parte del PNUD

El Gobierno del Paraguay, a lo largo de los tiltimos afios ha desarrollado actividades a través
de proyectos en areas tales como fortalecimiento de la capacidad de gestion del sector publico,
desarrollo institucional, ademas de proyectos de apoyo al area social.

La asistencia del PNUD para la realizacién del proyecto se fundamenta en los siguientes
puntos:

a) Mayor agilidad en el manejo presupuestario de las actividades previstas por la
Cooperacion Técnica.

b) Optimizacion de recursos, al utilizar la capacidad de gestion de una entidad eficiente.

¢) Mayor transparencia e imparcialidad en el manejo de recursos publicos.

d) Acceso a la asistencia técnica de un plantel de profesionales altamente capacitados y
provenientes de diversas partes del mundo.

e) Acceso a informacion de alcance mundial.

f) Transferencia de tecnologia.

3. Ejecucion del proyecto por el Gobierno y rol del PNUD.

Tal como se describe en el apartado TII.1 el Proyecto sera ejecutado bajo la modalidad de
Ejecucion Nacional, dentro de los términos y condiciones establecidos en el

El PNUD, a solicitud del Director Nacional, brindara el apoyo administrativo necesario
para la ejecucion del mismo. Dicho apoyo podra consistir en los siguientes Servicios:

1. Contratacion de personal profesional y administrativo,

ii.  Subcontratacién de bienes y servicios, adquisicién de equipos,
iii. Capacitacion a los funcionarios, y

iv.  Pagos directos y apoyo a la presentacion de informes financieros.



En Anexo se describen las responsabilidades de la Direccion Nacional y del PNUD para la
prestacion de dichos servicios de apoyo.

El PNUD sera depositario de los recursos del financiamiento del Proyecto, que asume la
responsabilidad del desembolso de los mismos. La Direccion Nacional solicitara al PNUD
la utilizacién de los recursos para los fines establecidos en el presente documento, de
acuerdo con las regulaciones para la modalidad de Ejecucion Nacional establecidas en el
primer pérrafo del presente apartado.

4. Capacidad de apoyo de la contraparte.

El Ministerio de Hacienda (MH), tiene capacidad técnica para constituirse en contraparte
del Presente Proyecto en calidad de Organo Ejecutor. Esto implica el compromiso de
asignar personal nacional de contraparte para que apoyen la ejecucion del Proyecto, ya sea
coordinando actividades, o prestando servicios de apoyo al Director Nacional o al
Coordinador Nacional del Proyecto. Asimismo, implica el compromiso de asignar recursos
en especie (lugares de trabajo, insumos de oficina, personal de apoyo, entre otros) para
apoyar la gjecucion del Proyecto.

5. Riesgos

Los riesgos estan marcadamente afectados por la posibilidad de contar puntualmente con los
recursos de aporte local

6. Obligaciones Previas.

El presente Proyecto entrard en vigencia una vez que el Gobierno y el PNUD firmen el mismo
y se hayan realizado los depésitos de los fondos en la cuenta del PNUD.

7. Examen, Presentacion de informes y Evaluacion.

Se realizara un examen tripartito final, entre representantes del Gobierno y el PNUD. El
examen consistird en una reunién técnica de evaluacion de los objetivos, las metas y los
resultados logrados a su término. Asimismo se analizard la necesidad de prorrogar y ampliar €l
Proyecto, dentro del mismo contexto.

El borrador del Informe Final serd preparado por la Direccion Nacional del Proyecto y
distribuido a las partes por lo menos con 15 dias de anticipacion a la fecha fijada para la
reunién, de manera a facilitar el analisis previo del Documento.

Al finalizar el Proyecto, el Coordinador General del mismo, presentard un informe al

Ministerio de Hacienda y al PNUD; y el Proyecto sera sometido a una reunion tripartita
final.
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El Proyecto sera auditado al final de cada afio fiscal, de acuerdo con los requisitos de
auditoria para Proyectos de Ejecucion Nacional. Los Informes de las auditorias seran
entregados a més tardar, cinco meses después del final de cada periodo fiscal. Los costos de
estas auditorias seran financiados con fondos aportados por el Organismo financiero al
proyecto, que figuran en las partidas Presupuestarias.

8. Presupuestos y Arreglos Financieros.

La ejecucion del Proyecto demandard, durante su gjecucion US$ 360.500 (trescientos sesenta
mil quinientos délares americanos). Esta cifra incluye el costo de los servicios administrativos
del PNUD (3%) sobre los fondos aportados por el Gobierno.

El proyecto sera auditado al fin de cada afio fiscal y al final del Proyecto. Los costos de todas
las auditorias seran financiados con fondos del Proyecto.

Los recursos financieros del Gobierno seran administrados de acuerdo con las disposiciones
del presente Documento de Proyecto y seran depositados en la siguiente cuenta del PNUD:

UNDP CONTRIBUTIONS ACCOUNT
Numero: 323 -1-37881
JP MORGAN CHASE BANK
United Nations Plaza, New York, USA
Proyecto PAR/03/022



Nro. del Proyecto:

Titulo de! Proyecto:

Afio de Inicio:
Afo de Finalizacion:

Agencia de
Ejecucion:

Agencia de
Implementacién:

Tipo de Revisién:

Breve Descripcion:

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL. DESARROLLO
GOBIERNO DE PARAGUAY
Presupuesto del Proyecto

PAR/03/022

Fortatecimiento de la Capacidad de Gestion delMinisterio de Hacienda

2003

2004

NEX - MINISTERIO DE HACIENDA

NEX - MINISTERIO DE HACIENDA

INt - INITIAL

Financiamiento del Presupuesto (en US$)
INSUMOS REV "A"
PNUD
Ql-UNDP-IPF /TRAC - (Trac 1.1.1 & 1.1 0
Costos Compartidos
Gobiemo 350.000
Costos de Administracién: 10.500]
TOTAL GENERAL 360.500

desarrollo”.

E. ‘\/,sente Proyecto tiene como objetivo el fortalecimiento de la capacidad de gestion actual del Ministerio de Hacienda, a través del apoyo y asistencia
téchica al Gabinete del Ministro de Hacienda, en temas puntuales definidos y priorizados, buscando la "transparencia y responsabilidad fiscal para el

Aprobado por:

Firma:

Fecha: Nombre/Cargo:

Ministerio de Hacienda:

PNUD:

STP:

Ministerio de Relaciones Exteriores:

}&—/2-0 3 Dr. Dionisio Borda, Ministro de Hacienda

[ .
M ﬂZé . 2 "03 Sra.Susana Gatto, Representante Residente, a.i.

N i

/25 /2 -03 Sr. Carlos Filippi, Secretario Ejecutivo

;54’?_0 3 Sra. Leila Rachid Lichi, Ministra
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

C/S Schedule of Payments
E Proyecto PAR/03/022//99 Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion da
Fuente de Fondo Principal UNDP-IPF / TRAC - (Trac 1.1.1 & 1.1.2/Line 1.2)
m Fuente de Fondo de SAO
Agencia de Ejecucion NEX - National Execution
Moneda de! Presupuesto usb
Sublinea Donor Aho Fecha Budgeted Amount  Scheduled Amount Balance
101.01 GOBIERNO
2003
29/12/2003 360.500,00
0,00 360.500,00 -360.500,00
2004
01/01/2004 0,00
360.500,00 0,00 0,00
Grand Total 360.500,00 360.500,00 0,00

26/12/2003 Pagina



mm Nro. del Proyecto:

Titulo del Proyecto:

Afio de Inicio:
Afio de Finalizacion:

Agencia de
Ejecucion:

Agencia de
Implementacion:

Tipo de Revision:

Br~-+a Descripcion:

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
GOBIERNO DE PARAGUAY
Presupuesto del Proyecto

PAR/03/022

Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion delMinisterio de Hacienda

2003 Financiamiento del Presupuesto (en US$)
INSUMOS REV "A"

2004 PNUD
01-UNDP-IPF / TRAC - (Trac 1.1.1 & 14 0
Costos Compartidos :

NEX - MINISTERIO DE HACIENDA Gobiemo | 350.000]
| Costos de Administracién: ey 10.500
TOTAL GENERAL | 360.500

NEX - MINISTERIO DE HACIENDA

INI - INITIAL

desarrollo”.

[E __sente Proyecto tiene como objetivo el fortalecimiento de la capacidad de gestion actual del Ministerio de Hacienda, a través del apoyo y asistencia
téchica al Gabinete del Ministro de Hacienda, en temas puntuales definidos y priorizados, buscando la “transparencia y responsabilidad fiscal para el

Aprobado por:

Firma: Fecha: Nombre/Cargo:

Ministerio de Hacienda:

PNUD:

STP:

<ZN_/&’(: /1 é”l’?'oz Dr. Dionisio Borda, Ministro de Hacienda

%@ 172 6-/, f? -03 Sra.Susana Gatto, Representante Residente, a.i.

"’%E 72 6/ '2 -03 Sr. Carlos Filippi, Secretario Ejecutivo

Ministerio de Relaciones Exteriores:

26-12-03

Sra. Leila Rachid Lichi, Ministra

—
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Proyecto
Fuente de Fondo Principal
Fuente de Fondo de SAO

Agencia de Ejecucion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
C/S Schedule of Payments

PAR/03/022//99 Fortalecimiento de la Capacidad de Gestién da
UNDP-IPF / TRAC - (Trac 1.1.1 & 1.1.2/Line 1.2)

NEX - National Execution

Moneda del Presupuesto usD
Sublinea Donor Ao Fecha Budgeted Amount Scheduled Amount Balance
101.01 GOBIERNO
2003
29/12/2003 360.500,00
0,00 360.500,00 -360.500,00
2004
01/01/2004 0,00
360.500,00 0,00 0,00
Grand Total 360.500,00 360.500,00 0,00

26/12/2003

Pagina




PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
GOBIERNO DE PARAGUAY
Presupuesto del Proyecto

Nro. del Proyecto: PAR/03/022

Titulo del Proyecto: Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion del Ministerio de Hacienda

Ao de Inicio: 2003 Financiamiento del Presupuesto (en US$)

INSUMOS REV" C" REV "B" VARIACION
Afo de Finalizacion: 2004 PNUD

01-UNDP-IPF / TRAC - (Trac 1.1.1 & 1.1] 0 0 0
Agencia de Costos Compartidos
Ejecucion: NEX - MINISTERIO DE HACIENDA Gobiemo } ! 350,000 350.000 0

TOTAL DE INSUMOS 350000/ 350.000 0
Agencia de Costos de Administracion: o 10.500! 10.500 0]
Implementacién: NEX - MINISTERIO DE HACIENDA TOTAL GENERAL 360.500 360.500 0
Tipo de Revision: GEN - GENERAL REVISION

-

Breve Descripcion:

La presente revision tiene por objeto crear las siguientes lineas presupuestarias: 13.01 "Personal de Apoyo UCIP", 21.03 " Subcontrato Obras
UCIP", 21.04 "Servicios de limpieza UCIP", 32.02"Capacitacién UCIP", 45.05 *Mobiliario MH", 45.06 Insumos de Oficina MH" , 52.01 "
Materiales de difusion UCIP" y reprogramar las lineas presupuestarias.

Aprobado por: Firma: Fecha: Nombre/Cargo:

/ O .
PNUD: M 15/4/2004 / / Henry Jackelen, Representante Residente
; L}




PROYECTO PAR/03/022

CODIGO PRESUPUESTARIO

TITULO DEL PROYECTO

APROBACION INICIAL DE LA ASISTENTE DE PROG.

CONTROL PRESUPUESTARIO

A) A Operaciones de la Asistente de Programa

FECHA  INICIALES MEDIAF.

«J

15/4/2004|Imd

0

B

|

—

Visto bueno

Visto bueno

Aprobado en el FIM

FECHA INICIALES

MEDIA FIRMA

15/4/2004

md

)

{

B) De Operaciones a Asist.de Programa

FECHA INICIALES

MEDIA FIRMA

16 lowloy|Re

Oficial de Programa
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Proyecto

Fuente de Fondo Principal
Fuente de Fondo de SAO
Agencia de Ejecucion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
C/S Schedule of Payments

PAR/03/022/C/99 Fortalecimiento de la Capacidad de Gestién da
UNDP-IPF / TRAC - (Trac 1.1.1 & 1.1.2/Line 1.2)

NEX - National Execution

Moneda del Presupuesto usbp
Sublinea Donor Afio Fecha Budgeted Amount  Scheduled Amount Balance
101.01 GOBIERNO
2003
01/01/2003 0,00
0,00 0,00 0,00
2004
05/02/2004 31.113,00
23/02/2004 330.306,00
360.500,00 361.419,00 -919,00
Grand Total 360.500,00 361.419,00 -919,00
15/04/2004 Pagina



